COMISION DE GOBERNACION
Y REGLAMENTACION MUNICIPAL.

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS
PRESENTE

Los suscritos Regidores Propietarios integrantes del H. Ayuntamiento 2 1@%4 conformando
la Comisién de Gobernacién y Reglamentacién Municipal del H. Ayun iento e Guaymas, en
ejercicio pleno de las facultades que nos confieren la Ley de Gobiernas: Adqnﬁustracnon Municipal
y el Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Guaymais.ﬁn\q:?, permitimos someter a
la consideracion de este Pleno el PROYECTO DE LINEAMIENTGS RA‘RA LA ORGANIZACION
DEL COMITE CIUDADANO DE SEGURIDAD PUBLICA DELJVIUN!CIPIO DE GUAYMAS, SO-
NORA; proyecto turnado por el C. Celestino Sarabia Tautlmez ‘Secretario de H. Ayuntamiento
de Guaymas; mismo que fundamos y motivamos al tengr de 403‘ siguientes:

PRIMERO. De conformidad con los artiguips 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 136 fracc3on Xlll de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
los ayuntamlentos tienen facultades para aprobar Ios bandos de pOIICIa y buen goblerno los

rias, procedimientos, fum:lones_y servicios publicos de su competencia.

SEGUNDO. Que es facyltad’ legal y reglamentaria de las Comisiones estudiar, dictaminar y pro-
poner so!umones a IOS asuntos de las distintas ramas de la administracién publica municipal, de
conformidad con To. que establecen los articulos 73 de la Ley de Gobierno y Administracion Mu-
nicipal y 89 ;!er Regiamento Interior del Ayuntamiento.

TERCEBO Que es facultad legal de los Regidores analizar, deliberar y votar sobre los asuntos
que se ‘traten en las sesiones de comisiones y del Ayuntamiento, segun lo dispuesto por el ar-
tlcu__!o 68 fraccion Il de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.
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CUARTO. Que de acuerdo con los articulos 68 fracciones I, lll y VIII; 73, 79 y demas relativos y
aplicables a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, articulos 88, 89, 90, 95, 96, 97, 101
y 105 fraccion V del Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracion PugugaeMunl-
cipal Directa del Municipio de Guaymas, esta Comision resulta competente para cqnqcer v dic-
taminar sobre el asunto que nos ocupa, al encontrarse entre sus atribuciones la facu{[\gd regla-
mentaria. @‘i}% »

Por lo anterior, motivamos el PROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA.OR x‘%N%ZACI(ﬁN DEL
COMITE CIUDADANO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO Q%QUA MAS, SONORA

con la siguiente exposicion de motivos. __ %‘?“%}%
, Ké::a‘;:"ﬂe%
»x‘g}% -
EXPOSICION DE MOTIVQS i
sz ?. "haz;a-‘*‘

El establecer los lineamientos para la organizacion de*CSﬁwfés Ciudadanos de Seguridad Pu-
blica, se centra principalmente en el fortalemmlengo de las instituciones encargadas de proveer
la seguridad y la justicia en la entidad a través del. dtgeqo y la implementacion de metodologias,
mecanismos orientados a la mejora del desempqnog: asi como, el desarrollo y aplicacion de he-
rramientas encaminadas a instalar capamdades de“organizacion comunitarias en torno a la pre-
vencion de la violencia y la delincuencia,, EY cqhesmn social, la cultura de la legalidad asi como
la participacion ciudadana activa. A raiz de“la’ institucionalizacion de un Comité Ciudadano, se ha
buscado sea una instancia de dellberamén en la que confluyan miradas y lineamientos de pen-
samiento en distintos sectores que en él.se encuentra representados, como pueden ser: empre-
sarios, comunidad académica; sqctedad civil organizada, medios de comunicacion, especialistas,
integrantes que grupos vuloerables y liderazgos sociales. Se apuesta por esta forma de organi-
zacién como la mas wable‘gara ‘recopilar, ordenar, encausar y aterrizar y cumulo de intereses,
necesidades, mqmetudea,y las"mismas exigencias ciudadanas, siempre con un enfoque cons-
tructivo. Quienes Ileguen a-conformar parte de un Comité Ciudadano, deben estar convencidas
(os) que la mejor: formé‘ﬁe vigorizar la gobernabilidad democratica y el poder hace frente a los
fendbmenos soqatea complejos gue actualmente se experimentan a través de la formalizacién de
los verdadeyos, espamos de gobernanza en los cuales la autoridad y ciudadania puedan recono-
cer comqauados y el poder trabajar de manera colaborativa.
- 4°\<§<‘ \., _._,;.

Lo ante{ orﬁaasa forzosamente por el desafio que significa cambiar la légica en la que el mismo
funmonag)o publico y sociedad ha operado histéricamente, pero también por una construccion de
nuevos 'y mejores canales de comunicacién, entendimiento, aprendizaje para el poder reequili-
brar la manera de relacionarnos y producir alternativas a las distintas problematicas que aquejan.
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Se optd por construir un documento base que permitiera orientar los procesos de interlocucion
entre autoridades y ciudadania, con el firme fin de sensibilizar a las partes involucradas, alinear
expectativas, asi como proponer una ruta critica de trabajo con el fin de ir hacia la materlailgflmén
de estos mecanismos. Es asi como nacen estos lineamientos, misma que aterriza en Q&ioq Sy
enfoques basicos de seguridad, justicia. Este documento, no seria posible sin el agretgdizaje
producido por el trabajo y compromiso con la Ciudadania, este documento deje un preé‘edente y
se convierta en la referencia obligada para cualquier persona o grupo de per \$-intéresadas
en construir Guaymas, contribuyendo en la construccién de herramientas téchicas:a partir de las
cuales se vinculen positivamente actores gubernamentales, privados iales como medio
irremplazable para lograr condiciones que favorezcan la paz, segurl y acceso a la justicia
para todas y todos los Guaymenses.

DICTAMEN

En consecuencia, bajo ese contexto la Comision de Gobefn}czlén y Reglamentacién Municipal
en pleno ejercicio de nuestras atribuciones, sometemgs a. la consideracion del Pleno del Cuerpo
Edilicio, el siguiente proyecto de LINEAMIENTQS EARA LA ORGANIZACION DEL COMITE
CIUDADANO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MQNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA.

En virtud de lo anterior, la Comisién acgerdaf s i
PRIMERO. Se remita el presente chtg(ﬁeh ‘a'Secretaria del H. Ayuntamiento de Guaymas, a fin
de que se agregue a la Orden de Ehgde a sesion de cabildo mas préxima, para que sea some-

tido a consideracion del plenogm '

- 4 %, w’
SEGUNDO. - Instruyase al%CﬁoSecretano del H. Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, para
que a la brevedad posible se haga el tramite pertinente para su difusion a través del sitio de

internet oficial del H .{\yuhtamlento de Guaymas y, por ultimo, se ponga a disposicién de las

plataformas de Traqé‘parenma y Acceso a la mformacu&n N
Asi lo aCQ{d‘amn -ios CC. Integrantes de Comisitn de Gobernacion y Reglamentacién Municipal, ;
a Ios se[sb“ihas del mes de mayo de 20 o
s = )
s

""‘-.\‘:"i'-“&: AR i
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PUBLICA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos para la Organizacion del Comité Ciudadano de Seguridad
Publica son de interés general y tienen por objeto establecer las directrices bajo las cuales la
poblacion puede organizarse a través de Comités Vecinales para coadyuvar de manera
corresponsable con las instituciones estatales y municipales de seguridad publica, mediante
acciones de vigilancia para la preservaciéon del orden, la paz y la tranquilidad social en sus
comunidades.

Articulo 2. A fin de lograr plena observancia y aplicacidn de las disposiciones normativas del
presente instrumento, el Gobierno Municipal, formalizaran los instrumentos juridicos a que haya
lugar, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3. Para los efectos del presente Acuerdo, se entendera por:

I. Ayuntamiento: se refiere el articulo 2 del presente Acuerdo, segtin corresponda:
Il Comité: a los Comité de Ciudadanos de Seguridad Publica Municipal, a que se refieren
estos Lineamientos,¢;
Il Domicilio: al lugar donde una persona fisica reside con el propésito de establecerse en
ély que puede ser acreditado con elementos objetivos documentales;

IV. Ley Organica de la Administracién Publica del Municipio.

V. Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Sonora.

VI. Lineamientos: al presente instrumento por el que se regula la organizacién de los
Comité de Vigilancia Vecinal en materia de seguridad publica;

VIL. Secretaria de Gobierno: a la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal.

VIII. Secretaria: a la Secretaria de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo Estatal.

IX. Titular de la dependencia de Seguridad Publica Municipal, a las personas titulares de las
correspondientes autoridades municipales competentes en materia de seguridad
publica, y

X. Vecino, a la persona fisica que tiene su domicilio en la misma colonia, poblado o

comunidad que el resto de los integrantes de un mismo Comité.

Articulo 4. Los Comité de Ciudadanos son los auxiliares de instituciones publicas que, de manera
organizada, sin formar parte de las corporaciones ni de las instituciones de seguridad publica,
se establecen e n las colonias, poblados o comunidades, actuando bajo el mando directo e
inmediato del titular de la dependencia encargada de la seguridad publica municipal.

Los Comité no podran desempefiar funciones reservadas del Municipio, ni podran portar armas
de fuego, ni objetos o artefactos destinados al uso exclusivo de las instituciones policiales. Los
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comités no tendran vinculo profesional, laboral o de naturaleza similar con las corporaciones e

instituciones de seguridad publica del Municipio.

CAPITULO 1l
DE LA CONFORMACION DE LOS COMITE CIUDADANOS
DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 5. El Ayuntamiento de Guaymas Sonora determinara reglamentariamente los
lineamientos para la integracion de los Comité, que a su vez se conformaran por nueve
representantes ciudadanos, que tengan su domicilio en la misma colonia, poblado o comunidad
del municipio en que deseen prestar su servicio de vigilancia, con el objetivo de coadyuvar en
el andlisis del fendmeno delictivo, de las conductas antisociales y delas infracciones
administrativas, generando propuestas de planes, programas y acciones de corto, mediano y
largo plazo. Para su integracién, los vecinos interesados podran acudir ante el Ayudante o
Delegado Municipal que corresponda, quien les auxiliara en la elaboracién de los expedientes
individuales de cada uno de los que pretendan la conformacién del Comité y se les acompafara
en la presentacion de la solicitud respectiva ante el Ayuntamiento.

Los solicitantes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I Ser mexicano, residente de Guaymas Sonora, en pleno uso de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Ser mayor de edad al momento de su designacién;

M. No ocupar ningtin cargo publico de eleccion a la fecha de su designacion;

V. Contar con un modo honesto de vida, y

V. No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito doloso.

VI, Presentar comprobante de domicilio actual;

Vil Acreditar una residencia en la colonia; poblacion o comunidad en donde tiene su
domicilio, no menor a seis meses;

VIII. Presentar documento de identificacion personal;

Articulo 6. Una vez integrados los expedientes individuales conteniendo los requisitos exigidos
en el articulo precedente los interesados den la conformacién del Comité dirigiran su solicitud
al Ayuntamiento, acompafiada de los expedientes personales de los solicitantes.

CAPITULO I

DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 7. Los miembros del Ayuntamiento en la primer reunion de Ayuntamiento Ordinaria o
Extraordinaria (tiempo que no deben exceder de 15 dias habiles), a partir de la recepcion de la




solicitud correspondiente deberan resolver sobre la autorizacién o improcedencia, segtin sea el

caso, de parte de la Comision de Seguridad Publica y Transito, de la conformacion del Comité,
comunicando su decision, de manera personal y por escrito, a cada uno de los solicitantes, en
un término de cuarenta y ocho horas posteriores a la fecha de emisién de la resolucion.
Corresponde al Ayuntamiento, a través del titular de la dependencia de Seguridad Publica
Municipal, verificar la veracidad de la informacion proporcionada por los solicitantes,
brindandoles, en su caso, el auxilio para la obtencion de comprobantes de datos que se
encuentren en el acervo municipal.

Articulo 8. De ser autorizada la solicitud de conformacion del Comité, el Presidente Municipal
instruira al titular de la dependencia de Seguridad Publica Municipal para que realice la
inscripcion procedente en el padrén de integrantes de los Auxiliares de las Instituciones
Publicas.

Articulo 9. Se procederd a formular una ficha de identificacion por cada uno de los integrantes
del Comité, cada ficha sera entregada en tiempo y forma a la Comision de Seguridad Publica, la
que contendrd, por lo menos, los siguientes datos y elementos:

K Nombre completo;
1. Fecha de nacimiento;
1R Lugar de nacimiento;

v. Domicilio y antigiiedad de residencia en el mismo;

V. Ocupacion habitual;

VL. Grado de escolaridad;

Vil, Firma del interesado, en el caso de saber leer y escribir.

Articulo 10. La Comisidn de Seguridad Publica procedera a determinar el método de nominacion
e identificacion de cada Comité, debiendo informar de su registro a la Secretaria Municipal y a
la Direccion.

Articulo 11. Una vez la integracion del Comité, sus integrantes deberan elaborar y presentar a
la Comisidn de Seguridad Publica, para su autorizacion y registro, en un plazo no mayor a quince
dias naturales, contados a partir de la fecha de la notificacién de la resolucidn a que se refiere
el articulo 7 de este instrumento, lo siguiente:

k Plan de trabajo, conteniendo horarios y dias asignados a la labor de cada integrante, y

1. Delimitacion territorial de su actividad auxiliar. En el caso de que se realizaran
observaciones a los elementos anteriores, deberan ser solventadas por los integrantes
del Comité en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir de la notificacion del
escrito de observaciones correspondientes.

Articulo 12. Satisfecho lo establecido en el articulo precedente, el titular de la dependencia de
seguridad publica municipal proporcionara al Comité lo lineamientos, protocolos y formatos a
aplicarse en el desarrollo de su actividad auxiliar.
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Articulo 13. La autorizacion de la conformacion de los Comités solo podra revocarse por causa
grave asi calificada por los miembros del Ayuntamiento, mediante la aprobacion resulta de la
votacidn de las dos terceras partes de sus integrantes.

CAPITULO IV

DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS COMITE

Articulo 14. Corresponden a los Comité las siguientes:

A) Atribuciones:

Vi,

VIL.

VI

Xl.
XIL.

Xl

XIV.

XV.

Realizar sus actividades de supervisién en términos del programa de trabajo aprobado
por la Comision de Seguridad Publica.

Efectuar reuniones periddicas con todos sus integrantes;

Conducirse con estricto apego a la legalidad y con respeto a los Derechos Humanos, y
Cualquier otra que conforme a su naturaleza le sea autorizada por la autoridad
correspondiente.

Proponer al Comité de Planeacién de Desarrollo Municipal, el disefio, implementacion
y evaluacién de planes, programas, politicas y directrices de corto, mediana y largo
plazo, para mejorar la seguridad publica en el municipio.

Dar seguimiento a los asuntos y acuerdos que el Comité Ciudadano de seguridad Publica
Municipal.

Observar que las autoridades de Seguridad Publica del Municipio cumplan con los
objetivos y metas establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo, en el o los Programas
Municipales de Seguridad Publica, que se relacionen con los objetivos y fines que
establezca la Ley,

Proponer al Ayuntamiento las modificaciones que consideren necesarios a los
lineamientos para el buen funcionamiento del Comité, propuesta que debera aprobarse
por las dos terceras partes de la totalidad de sus integrantes.

Realizar reconocimientos ciudadanos hacia los elementos de Seguridad Publica
Municipal, asi como la promocion de programas a fin de vincular a las instituciones
policiacas con la comunidad, que conlleve a un sentido de integracién, participacion
social y dignificacién de la funcion policial.

Actuar como observatorio ciudadano;

Emitir las politicas y programas del Comité;

Elaborar proyectos y estudios en materia de seguridad publica;

Vincular a la autoridad policial con la sociedad donde se desempefia; el presidente del
comité municipal.

Participar en la Comisién de Honor, Justicia y Promocién del Municipio, en los términos
establecidos en la ley.

Las demas que le confieren a la Ley, el presente Reglamento y aquellas que le asignen
al Comité Ciudadano o el presidente del mismo.

B) Obligaciones:

Rendir informes periddicos al titular de la dependencia de seguridad publica municipal,
en términos de los lineamientos que éste les transmita;



Ejecutar los acuerdos o resoluciones del Comité;
Convocar a Sesiones Ordinarias o Extraordinarias del Comité;

V. Asistir puntualmente a las Sesiones del Comité;

V. Asistir puntualmente a las Sesiones del Comité;

VI Desempefiar con eficiencia las comisiones que encomiende el Comité en pleno por las
dos terceras partes de la totalidad de sus integrantes

VII. Cualquier otra que, en razon de sus funciones, deberdn desempefiar su encargo con
objetividad, imparcialidad y profesionalismo debiendo para ello fundar y motivar sus
actos, en forma debida y sustentada; asi mismo, deberan ser imparciales en sus
decisiones y para ello habran de basar sus determinaciones en la informacién fidedigna
con la que cuente, debidamente analizada y de ser posible sometida a estudio
valorativo. Asi mismo, seran principios rectores de los Integrantes del Comité la
Honestidad, la Responsabilidad y la Etica.

CAPITULO V

DE LA VINCULACION DE LOS COMITES

Articulo 15.- El Comité tiene la Obligacién de vincularse con la Sociedad Civil, la Sociedad
Organizada, con las Asociaciones de Vecinos del Municipio, Comités de Participacion Ciudadana
y para ello se hace necesario contar con:

1)

1)

i)

Padrén de Organizaciones Sociales, Comités de Participacién Ciudadana, Asociaciones
de Vecinos, lideres y formadores de opinién con los que se pueda armonizar el
cumplimiento de las atribuciones del Comité, con el reclamo social.

Planes y Programas de acciones precisados a corto, mediante y largo plazo, en los que
la sociedad pueda coadyuvar con el Comité y las Instituciones Policiales.

Generar los actos necesarios para la ejecucion de los planes y programas de acciones
con la Sociedad, acorde a las necesidades que se deban atender.

CAPITULO VI
MECANISMOS INSTITUCIONALES DE COORDINACION DE LOS COMITE

Articulo 16. El comité disefiara los mecanismos institucionales de coordinacién de manera
conjunta con las Autoridades Municipales de Seguridad Publica que a continuacion se sefialan:

1)
1)
1)
V)
V)
Vi)

Policia preventivo y de Transito Municipal,

Unidad municipal especializada en la prevencidon y proteccién de menores;

La unidad municipal de proteccién civil,

La Comision de Seguridad Publica aprobada por el Ayuntamiento,

Comisién de Honor, Justicia y Promocion; y

Todas aquellas que por su naturaleza realicen actividades tendientes a los fines de la

seguridad publica.




Articulo 17. Los mecanismos Institucionales de Coordinaciéon deberan permitir la participacion
conjunta del Comité con la Institucion Policial de que se trate, a fin de beneficiar en forma
directa a sectores poblaciones del Municipio, en materia de prevencion del delito y conductas
antisociales, y por otro lado,

Articulo 18. El comité debera vincularse con el Comité Ciudadano de Seguridad Publica del
Estado a fin de que exista una constante y fluida comunicacién para intercambiar informacion
que permita tomar medidas preventivas, que les permita el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 19. El comité conjuntamente con el Comité Ciudadano de Seguridad Publica del
Estado habré de vincularse y trabajar de manera conjunta en la capacitacion, planeacion y
ejecucion de las acciones en los casos que sean necesarios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 2.- A fin de adecuar a la nuevo Ley No. 161 de Seguridad Publica para el Estado de
Sonora, con lo dispuesto en el presente Reglamento y derivado de las diferentes disposiciones
que establecia la Ley No. 255 de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, los cuatro
integrantes del Comité de consulta y participacién ciudadana dela comunidad de Guaymas,
Sonora, se ratifican como integrantes propietarios del Comité ciudadano de seguridad publica
del Municipio de Guaymas, Sonora, con los cargos que actualmente ocupan, hasta la
culminacién del encargo que para el primer Comité ciudadano de seguridad publica del
Municipio de Guaymas, Sonora, sefiala este Reglamento, por lo que el Presidente del Comité
de consulta y participacion ciudadana de la comunidad de Guaymas Sonora, pasa a ser
Presidente del Comité ciudadano de seguridad publica del Municipio de Guaymas Sonora.

Articulo 3.- En tanto se hace efectiva la designacidn de la totalidad de los integrantes del
Comité este fungira con los cuatro miembros a que hace referencia el articulo transitorio
segundo, en pleno ejercicio de las funciones que tenian conferidas.

Articulo 4.- En tanto queda instalada la Comisién de Honor, Justicia y Promocién para las
instituciones policiales del municipio de Guaymas, el presidente del Comité, seguira fungiendo
como presidente del Comité de Consulta y Participacion Ciudadana de la Comunidad de
Guaymas, Sonora, y con tal cardcter como miembro de la Junta de Honor, Seleccién y
Promocidn del Municipio de Guaymas.

Articulo 5.- Se abrogan todas aquellas disposiciones Reglamentarias Municipales que se
opongan a lo establecido en el Presente Reglamento.
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